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Vale frisar que o item de relevancia ora impugnado possui valor estimado de RS 346.484,06
(trezentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e seis centavos), o que
evidencia a plena adequacdo legal da exigéncia.

Acrescente-se que ndo procede a alegada divergéncia nas especificacdes técnicas dos itens
apontados como parcelas de relevancia, visto que trata-se, na realidade, de itens distintos.
Inclusive, no que tange ao piso de argamassa de alta resisténcia, observa-se perfeita
correspondéncia entre a descricdo constante no edital e aquela consignada na Planilha
Orcamentaria, conforme se depreende do excerto a seguir transcrito:

7 [REVESTIMENTOS RS 1.187.257,22

o701 DER 120101 Chapisco de argamassa de cimento e areia média ou grossa lavada, no trago 1:3, mz2 535575 R$ 7.23| RS 947 | RS 50.718,95
espessura 5 mm

o7.02 DER 120301 Emboc9 de. argamassa de cimento, cal hidratada CH1 e areia média ou grossa lavada no mz2 535575 RS 35.18| R$ 4609 | RS 246.846,52
traco 1:0.5:6, espessura 20 mm

07.03 DER 130103 Ragulariza.céu de base .Dam revestimento cerdmico, com argamassa de cimento e areia m2 30836 RS 25.63| R$ 3358 | RS 10.354,73
no frago 1:5, espessura: 3 cm
Porcelanato esmaltado, acabamento acetinado, dim. 60x60cm, ref. de cor CIMENTO

07.04 DER 130233 [CINZA BOLD Portobello/eguiv, utilizands dupla colagem de argamassa colante para| m2 308,36 R$ 144,15 | R$ 188,85 | R$ 58.233,79

orcelanato tips ACIHI e rejunte 3mm para porcelanato

IPis6 argamassa alta resisténcia tipo granilite ou equiv de qualidade comprovada, esp de

Qa7.05 DER 130230 [10mm, com juntas plastica em guadros de 1m, na cor natural, com acabamento anti-| m2 1968,68 RE 133,90 | R% 175,42 | RS 345.345,85
derrapante mecanizado, inclusive regularizagio e=3.0cm

Cumpre ainda destacar que, conforme se depreende das prdprias capturas de tela juntadas pela
impugnante, houve nitida confusdo entre a tabela de valores de referéncia constante do Edital
— derivada do sistema E&L — e a Planilha Orgamentaria do certame, documento técnico que
serve de base para a licitacdo e que é elaborado pelo Setor de Engenharia, disponibilizado em
arquivo apartado tanto no site oficial da Prefeitura Municipal quanto na Plataforma Licitanet.

Desta feita, ndo ha que se falar em exclusdo da parcela de relevancia impugnada, haja vista sua
legalidade e pertinéncia, devidamente demonstradas. Tampouco se justifica qualquer alteragao
nas descri¢des técnicas, uma vez que nao se verifica qualquer divergéncia ou incongruéncia nos
documentos que instruem o edital.

2.3. Suposta necessidade de atestado técnico operacional registrado no CREA/ES

A impugnante sustenta que o Edital ndo exige, de forma expressa, a apresentagao da Certidao
de Acervo Operacional (CAO), o que, em seu entendimento, comprometeria a verificacdo da
efetiva experiéncia da empresa licitante. Argumenta, ainda, que a eventual apresentacdo de
atestados desacompanhados do devido registro junto ao CREA careceria de fé publica,
fragilizando a afericdo da capacidade técnico-operacional das concorrentes. Por tais razdes,
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pleiteia a retificacdo do instrumento convocatério, com a inclusdo obrigatdria da referida
certiddo.

Analisando o questionamento, o Engenheiro Municipal manifestou-se no sentido de que a
observacdo quanto a auséncia de exigéncia da CAO é tecnicamente procedente e merece
acolhimento, especialmente diante da atual normatizagdo aplicavel as contratacGes publicas
gue envolvem obras e servigcos de engenharia. Veja-se:

“A observagdo trazida quanto a auséncia de exigéncia da Certiddao de Acervo
Operacional (CAO) estda tecnicamente correta e merece acolhimento,
especialmente considerando o atual regramento normativo aplicavel as
contratacGes publicas que envolvem servigos ou obras de engenharia.

De fato, embora a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 67, ndo mencione
expressamente a CAO, ela prevé a exigéncia de documentagao que comprove
a capacidade técnico-operacional da empresa, especialmente por meio de
certidGes ou atestados que demonstrem experiéncia anterior em servigos
similares, de complexidade equivalente ou superior.

Complementando a norma legal, a Resolu¢do CONFEA n? 1.137/2023, de
recente publicacdo, regulamentou no dmbito do Sistema CONFEA/CREA a
emissdo da CAO como instrumento oficial para comprovagao da experiéncia da
pessoa juridica (empresa), especialmente nos casos em que o profissional
responsavel técnico pela execugdo da obra ou servigo ndo integra mais o seu
qguadro.

A mencionada resolucdo, portanto, ndo cria uma nova exigéncia, mas padroniza
e da validade formal ao meio de prova da qualificagdo técnico-operacional,
alinhando os procedimentos dos Conselhos Regionais de Engenharia com as
diretrizes legais da nova Lei de Licitagdes.

Dessa forma, a auséncia da exigéncia da CAO pode comprometer a efetividade
da analise da qualificagdo técnica das licitantes, razdo pela qual serd acatada a
sugestdo de revisdo do item da comprovacgéao técnica do edital, com a inclusdo
da exigéncia da CAO, nos termos da Resolugdo CONFEA n2 1.137/2023, sempre
que os atestados forem utilizados para comprovar a experiéncia da empresa
em obras e servigos de engenharia.”

Diante da manifestagao técnica acima, bem como da relevancia da CAO como instrumento de
autenticidade e validagao das experiéncias técnicas declaradas, acolhe-se a impugnagao neste
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ponto para que seja incluida a exigéncia da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) no
instrumento convocatério.

2.4. Suposta ndo adequacido com a Lei de Licitagcdes: nova modalidade de garantia

A impugnante sustenta que o edital, ao dispor sobre as modalidades de garantia da proposta e
da execucdo contratual, omitiu-se quanto a inclusdo do titulo de capitalizacdo, previsto no art.
96, §19, inciso IV, da Lei 14.133/2021, elencando tdo somente as modalidades tradicionais, quais
sejam: caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, fianga bancaria e seguro-garantia.
Em razdo disso, requer a inclusdo expressa da nova modalidade legalmente prevista, a fim de
assegurar a plena conformidade do instrumento convocatério com a legislagao vigente.

Com efeito, assiste razdo a impugnante quanto a esse ponto, tendo em vista que o edital, ao
omitir a possibilidade de prestacdao de garantia por meio de titulo de capitalizacdo, deixou de
contemplar uma das quatro modalidades legalmente admitidas, em descompasso com a norma
expressa do §12 do art. 96 da Lei 14.133/2021.

Dessa forma, reconhecida a omissdo, acolhe-se a impugnagdo no ponto, com o consequente
ajuste do edital para inclusdo da modalidade de garantia por titulo de capitalizagdo, a fim de
garantir sua adequagdo formal ao ordenamento juridico.

2.5. Substituicao de empregado ou preposto: interferéncia nas atividades empresariais

A clausula impugnada prevé que a Administracdo podera exigir a substituicdo, no prazo de vinte
e quatro horas, de qualquer engenheiro credenciado, preposto, mestre de obras, operario ou
outro profissional vinculado a contratada, sempre que, de forma motivada, sua permanéncia for
considerada inconveniente pela fiscalizagdo da obra.

A impugnante sustenta que tal previsdo afronta os principios constitucionais da liberdade de
organizacdo empresarial e da impessoalidade administrativa, bem como a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), notadamente no Acérddo 2746/2015 —
Plenario, o qual, ao analisar cldusula similar constante de edital do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), reconheceu que a exigéncia de prévia submissdo da
relagio de empregados a aprovacdo da Administracdo Publica, com possibilidade de
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